
Comune di Rive d'Arcano
Provincia di Udine

Reg. delibere n. 9 del 25-02-2019
COPIA

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO

COMUNALE

OGGETTO: Approvazione Bilancio di Previsione 2019-2021 e  DUP - Documento Unico di
Programmazione 2019-2021 -.

L’anno  duemiladiciannove, addì  venticinque del mese di febbraio alle ore 19:00 nella sala

delle adunanze consiliari, premesse le formalità di legge, si è riunito in seduta  di Prima

convocazione il CONSIGLIO COMUNALE:

Presente Assente

D'Angelo Cristina Presente

Marini Fabio Presente

Covassi Jada Presente

Mestroni Corinna Presente

Cosolo Andrea Presente

Pisoni Diego Fabio Assente

De Marco David Presente

MARZONA FEDERICO Presente

Fabbro Sara Presente

Chiavotti Romeo Assente

D'Angelo Francesco Assente

Portello Valerio Presente

Michelutti David Presente



Assiste all’adunanza il segretario Peresson Daniela. Constatato legale il numero degli

intervenuti, D'Angelo Cristina, Sindaco, assume la presidenza, dichiara aperta la seduta ed

invita il Consiglio a discutere sull’oggetto sopraindicato.
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Deliberazione del Consiglio Comunale n. 9 del 25-02-2019

OGGETTO: Approvazione Bilancio di Previsione 2019-2021 e  DUP - Documento Unico di
Programmazione 2019-2021 -.

PARERE REGOLARITA’ TECNICA

Vista la proposta di deliberazione in oggetto, il sottoscritto Responsabile del servizio

interessato esprime parere tecnico Favorevole ai sensi e per gli effetti del comma 1 dell’art.

49 Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e successive modificazioni e integrazioni.

lì, 18-02-2019

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
F.to Scotti Federica

PARERE REGOLARITA’ CONTABILE

Vista la proposta di deliberazione in oggetto, il sottoscritto Responsabile di Ragioneria

esprime parere contabile Favorevole, ai sensi e per gli effetti del comma 1 dell’art. 49

Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e successive modificazioni e integrazioni.

lì, 18-02-2019

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
F.to Scotti Federica

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO:
che dal 01.01.2015 è entrata in vigore la nuova contabilità armonizzata di cui al D.Lgs. 23-
giugno 2011 n. 118, integrato e modificato dal D.Lgs. 10 agosto 2014 n. 126;
che l’art. 162 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, così come modificato dal-
D.Lgs. 10 agosto 2014 n. 126, dispone che gli enti locali deliberano annualmente il bilancio
di previsione finanziario riferito ad almeno un triennio, comprendente le previsioni di
competenza e di cassa del primo esercizio del periodo considerato e le previsioni di
competenza degli esercizi successivi, osservando i principi contabili generali e applicati
allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni;

RICHIAMATO  l'art. 11 del D.Lgs. 118/2011, così come modificato ed integrato dal D.Lgs.
126/2014, ed in particolare il comma 14 il quale prescrive che a decorrere dal 2016 gli enti di cui
all'art. 2 adottano gli schemi di bilancio previsti dal comma 1 (schemi armonizzati) che assumono
valore a tutti gli effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzatoria;
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CONSIDERATO che gli schemi armonizzati di cui all'allegato 9 del D.Lgs. 118/2011 prevedono la
classificazione delle voci per missioni e programmi di cui agli articoli 13 e 14 del citato D.Lgs.
118/2011 e la reintroduzione della previsione di cassa, che costituisce limite ai pagamenti di spesa;

DATO ATTO che l’unità di voto per l’approvazione del bilancio di previsione finanziario
armonizzato è costituita dalle tipologie per l’entrata e dai programmi per la spesa.

CONSIDERATO che gli enti devono provvedere alla tenuta della contabilità finanziaria sulla base
dei principi generali, ed in particolare in aderenza al principio generale n. 16 della competenza
finanziaria, in base al quale le obbligazioni attive e passive giuridicamente perfezionate sono
registrate nelle scritture contabili con l'imputazione all'esercizio nel quale vengono a scadenza;

DATO ATTO pertanto che, in applicazione del principio generale della competenza finanziaria, le
previsioni di entrata e di spesa iscritte in bilancio, sia negli schemi di cui al DPR 194/1996 che negli
schemi di cui all’allegato 9 del D.Lgs. 118/2011, si riferiscono agli accertamenti e agli impegni che si
prevede di assumere in ciascuno degli esercizi cui il bilancio si riferisce ed esigibili nei medesimi
esercizi e, limitatamente agli schemi armonizzati mediante la voce “di cui FPV”, all'ammontare delle
somme che si prevede di imputare agli esercizi successivi;

DATO ATTO inoltre che sono iscritte in bilancio le previsioni delle entrate che si prevede di
riscuotere o delle spese di cui si autorizza il pagamento nel primo esercizio considerato nel bilancio,
senza distinzioni fra riscossioni e pagamenti in conto competenza e in conto residui;

VISTA la scadenza per l’approvazione del Bilancio 2019-2021 ulteriormente differita al 31/03/2019
con Decreto del Ministero dell’Interno  del 25/01/2019;

DATO ATTO che le previsioni di bilancio sono state elaborate mantenendo invariata la politica
tariffaria vigente per l’anno 2018;

DATO ATTO CHE il programma annuale e triennale delle opere pubbliche è stato adottato dalla
Giunta Comunale con atto deliberativo n° 4 del 23/01/2019;

RICHIAMATO l’art. 1, comma 169, L. n. 296/06 (Legge finanziaria 2007) ai sensi del quale “Gli
enti locali deliberano le tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la data fissata
da norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione. Dette deliberazioni, anche se
approvate successivamente all'inizio dell'esercizio purché entro il termine innanzi indicato, hanno
effetto dal 1° gennaio dell'anno di riferimento. In caso di mancata approvazione entro il suddetto
termine, le tariffe e le aliquote si intendono prorogate di anno in anno.”;

VISTE la deliberazione giuntale n° 7 del 29/01/2019 con la quale sono determinati, per l'esercizio
2019, le tariffe e le contribuzioni dei servizi nonchè il grado di copertura dei servizi a domanda
individuale;

VISTE le deliberazioni consiliari con cui sono state approvate, in data odierna, per l’anno 2019 le
aliquote, le detrazioni e le tariffe della IUC -  Imposta Unica Comunale - nelle sue componenti ed in
particolare per:

IMU;-
TASI;-
TARI;-

VISTE inoltre le seguenti deliberazioni:
 “Destinazione sanzioni amministrative per violazioni al Codice della Strada – anno 2019” --
deliberazione Giunta Comunale n. 11 del 29/01/2019;
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“Verifica quantità e qualità delle aree fabbricabili da destinarsi alla residenza, alle attività-
produttive e terziarie (art. 172 D.Lgs. 267/2000)” - deliberazione Giunta Comunale n. 13 del
29/01/2019;
“Ricognizione annuale e approvazione struttura organizzativa, dotazione organica e-
programmazione triennale del fabbisogno di personale 2019-2021 - deliberazione Giunta
Comunale n. 14 del 29/01/2019;
 “Piano triennale per l'individuazione di misure finalizzate al contenimento delle spese di-
funzionamento (2019-2021)” - deliberazione Giunta Comunale n. 1 del 23/01/2019;
“Adozione piano delle alienazioni e/o valorizzazioni” - deliberazione giuntale n. 12 del-
29/01/2019 e consiliare di data odierna;

VISTA la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale prevista
dalle disposizioni vigenti in materia e relative al consuntivo 2017;

CONSIDERATO CHE l’Ente non risulta strutturalmente deficitario, ai sensi dell’art. 242, comma 1,
del D.Lgs. n. 267/00 e pertanto non è tenuto a rispettare il limite minimo di copertura del costo
complessivo dei servizi a domanda individuale fissato al 36% dall’art. 243 comma 2 lettera a) del
D.Lgs. 267/2000;

VISTO il prospetto contenente le previsioni di competenza triennali rilevanti in sede di rendiconto ai
fini della verifica del rispetto del saldo di cui all’art. 9 della Legge 243/2012, da cui risulta la coerenza
del bilancio con gli obiettivi di finanza pubblica;

VISTA certificazione del Responsabile del servizio finanziario in merito al rispetto dell’obbligo di
contenimento della spesa del personale di cui all’art. 22 della L.R. 18/2015 così come integrato
dall’art. 52 comma 7 della L.R. 20/2016;

VISTO il DUP (Documento Unico di Programmazione) per gli esercizi 2019-2021 approvato con
deliberazione di Giunta Comunale n. 15 del 29/01/2019;

PRESO ATTO che è stato allegato al Documento Unico di Programmazione 2019-2021 il piano
degli incarichi di collaborazioni e prestazioni professionali a soggetti estranei all’amministrazione
(art. 3 comma 55 legge 244/2007) che si prevede di affidare nel corso del 2019 e la conseguente
determinazione del tetto massimo di spesa quantificato in € 0,00, tetto massimo che potrà essere
modificato con successive variazioni di bilancio a seguito di motivate esigenze;

VISTO l’elenco dei mutui in ammortamento nel triennio 2019-2021, e verificata la capacità di
indebitamento dell’ente entro i limiti stabiliti dall’art. 204 del D.Lgs. 267/2000, così come dimostrato
nel Documento Unico di Programmazione;

VISTA la deliberazione consiliare n. 22 del 03/07/2018, esecutiva, con cui è stato approvato il
rendiconto della gestione relativo all’anno finanziario 2017;

VISTI i bilanci delle società partecipate dall’Ente relativi all’esercizio 2017 reperibili sui siti internet
delle società di cui al prospetto allegato alla presente deliberazione ai sensi dell’art. 172 c.1 lett. a) del
D.Lgs. 267/2000;

VISTO il comma 1, dell’articolo 18-bis, del D. Lgs. n. 118/2011, il quale prevede che le regioni, gli
enti locali e i loro enti ed organismi strumentali, adottano un sistema di indicatori semplici,
denominato “Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” misurabili e riferiti ai programmi e
agli altri aggregati del bilancio, costruiti secondo criteri e metodologie comuni;

DATO ATTO che, ai sensi del comma 3 dell’articolo 18-bis, del citato decreto legislativo n.
118/2011, gli enti locali ed i loro enti e organismi strumentali allegano il piano degli indicatori al
bilancio di previsione o al budget di esercizio e al bilancio consuntivo o al bilancio di esercizio;
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VISTO pertanto il “Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio”, allegato alla presente
deliberazione, per farne parte integrante e sostanziale;

PRESO ATTO che gli atti di cui ai punti precedenti rappresentano allegati al bilancio di previsione ai
sensi art. 172 del D.Lgs. 267/2000 e successive modificazioni, e come tali sono allegati alla presente
deliberazione per farne parte integrante e sostanziale;

CONSIDERATO che il progetto di Bilancio è stato redatto nell’osservanza delle disposizioni vigenti
in materia, comprese le normative che impongono tagli di spesa alle pubbliche amministrazioni (DL
78/2010; DL 95/2012, Legge 228/2012,  DL 101/2013, DL 66/2014);

CONSIDERATO CHE nel bilancio sono stabiliti gli stanziamenti destinati alla corresponsione delle
indennità agli Amministratori e Consiglieri comunali dell’Ente;

DATO ATTO che la Giunta Comunale, con propria deliberazione n. 16 del 29/01/2019, ha
approvato, così come è previsto dall’art. 174 del D.Lgs. 267/2000, lo schema di Bilancio di previsione
finanziario 2019-2021 di cui all'allegato 9 del D.Lgs. 118/2011 e relativi allegati, compresa la nota
integrativa;

DATO ATTO:

CHE il Revisore ha espresso parere favorevole alla proposta di bilancio ed ai suoi allegati con parere
del ns. prot. 526 del 01/02/2019;

CHE il Revisore ha espresso parere favorevole sulla proposta di DUPS – Documento Unico di
Programmazione Semplificato con parere ns. prot. 527 del 01/02/2019;

CHE il deposito degli schemi di bilancio di previsione finanziario 2019-2021 ed allegati, nonché
degli atti contabili precedentemente citati è stato effettuato ai membri dell’organo consiliare
coerentemente con le tempistiche disciplinate dalla normativa vigente;

TENUTO CONTO che si rende necessario procedere, così come è previsto dall’art. 174 del D.Lgs.
18 agosto 2000 n. 267, all’approvazione del Bilancio di previsione finanziario 2019-2021, della nota
integrativa al bilancio, del documento unico di programmazione semplificato (DUPS) 2019-2021;

VISTO il D.Lgs. 267/2000 del 18 agosto 2000;

VISTO il D.Lgs n. 118/2011;

ACQUISITO il parere favorevole, sotto il profilo della regolarità contabile e tecnica, da parte del
Responsabile del Servizio Finanziario;

UDITI GLI INTERVENTI:
Il Sindaco ringrazia per la presenza il revisore unico dott.ssa Cracigna e la dott.ssa Federica Scotti,
responsabile del servizio economico e finanziario.
Il vicesindaco informa che effettuerà prima una presentazione dei principali fatti esposti nel bilancio e
che, successivamente, darà spazio agli eventuali interventi del revisore e della responsabile e alle
domande dei consiglieri.
Il vicesindaco introduce la disamina del bilancio ricordando che la scadenza, originariamente fissata
al 28 febbraio, è stata prorogata al 31 marzo. Nonostante ciò l’Amministrazione, avendo impostato
per tempo la redazione del bilancio di previsione, ha deciso di portare comunque in approvazione il
bilancio entro il termine originario. Marini prosegue riferendosi al criterio della prudenza che ha
ispirato la redazione del bilancio. In nome di tale criterio il bilancio si limita alle entrate certe e alle
spese obbligatorie, dovendo sacrificare momentaneamente, per l’obbligo del pareggio di bilancio, la
spesa “facoltativa”, come ad esempio i contributi alle associazioni.
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Il vicesindaco, analizzando la componente entrate, evidenzia ancora una volta che il Comune di Rive
d’Arcano non dispone di entrate significative dalla valorizzazione del patrimonio e conseguentemente
è molto dipendente dai trasferimenti regionali, per i quali complessivamente si è stimato un calo di
18.000 euro.
Fra le spese, a incidere significativamente è la spesa di personale, gravata dagli oneri di adeguamento
contrattuale derivanti dall’approvazione del nuovo CCRL 15.10.2018.
Inoltre il costo del SUAP, un tempo abbattuto da fondi UTI, quest’anno graverà sui singoli Comuni.
Per far fronte a tali spese aumentate l’Amministrazione ha previsto di effettuare nel corso del 2019
l’accertamento IMU per due annualità (2014 e 2015). Per tali anni è stimato un accertamento
complessivo di 34.000 euro.
Marini fa accenno poi alle opere pubbliche, già esaminate in sede di approvazione del Piano triennale
OOPP, e agli investimenti immateriali, come il progetto Interreg Italia Croazia, che riguarderà il
castelliere e che avrà una dotazione finanziaria, senza alcuna compartecipazione del Comune, di circa
200.000 euro ripartiti negli anni 2019, 2020 e 2021.
Terminata l’illustrazione del bilancio il Sindaco apre alle domande dei consiglieri.
Il consigliere Portello torna sull’accertamento IMU relativo all’anno 2014, anno in cui i terreni
agricoli non montani sono stati assoggettati all’imposta.
Il consigliere, vista l’incertezza sull’assoggettabilità del tributo rispetto ai terreni agricoli, che
all’epoca ha indotto molti contribuenti in buona fede a non pagare, chiede che vi sia un atteggiamento
comprensivo e che, possibilmente, non vengano fatte pagare sanzioni.
Il consigliere Mestroni dà lettura delle proprie analisi e valutazioni sul bilancio (allegato).
Rispetto a quanto evidenziato dal consigliere vengono fornite spiegazioni tecniche da parte della
dott.ssa Scotti e controdeduzioni politiche da parte del Sindaco e del vicesindaco.
In particolare le domande del consigliere Mestroni si concentrano sui seguenti aspetti:
Costo del Segretario comunale nel triennio di bilancio. Chiede con che forma (scavalco o-
convenzionamento) è stata prevista la copertura di tale figura.
Attività di supporto al servizio segreteria. Chiede per quanti mesi è stato previsto.-
Trasporto scolastico. Chiede delucidazioni sul costo del servizio e sulle intenzioni-
dell’Amministrazione per il prossimo anno scolastico;
Accertamenti. Chiede se siano stati stimati prudenzialmente.-
Trasferimenti. Chiede un dettaglio circa le varie voci e conseguentemente il totale dei-
trasferimenti rispetto al 2018 (neutralizzato dei vari cambiamenti meramente contabili, come i
trasferimenti per il servizio sociale dei Comuni).
Spesa per gemellaggio. Chiede se sia stato previsto anche nel 2019 l’ottenimento del contributo-
AICCRE.

Alle domande del consigliere viene data puntualmente risposta sotto il profilo tecnico (dott.ssa Scotti)
e politico (vicesindaco Marini).

Esce il consigliere Pisoni.
Non essendoci ulteriori interventi si passa al voto

CON VOTI favorevoli n. 7 contrari n. 1 (Mestroni), astenuti 2 (Portello, Michelutti), essendo n. 10
Consiglieri presenti di cui votanti 10;

DELIBERA

DI APPROVARE il Bilancio di previsione finanziario 2019-2021, redatto secondo gli1)
schemi di cui all'allegato 9 al D. Lgs. 118/2011, con unico e pieno valore giuridico, anche con
riferimento alla funzione autorizzatoria, nelle risultanze finali che si riportano nel seguente
prospetto:

PARTE ENTRATA Previsioni 2019 Previsioni 2020 Previsioni 2021
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Fondo pluriennale vincolato di
parte corrente  0,00
Fondo pluriennale vincolato di
parte capitale 1.634,79 0,00
TITOLO I - Entrate di natura
tributaria, contributiva e
perequativa  681.401,30 681.401,30 681.401,30
TITOLO II - Trasferimenti
correnti  956.388,06 922.897,54 928.773,74
TITOLO III - Extratributarie  322.130,11 329.595,64 329.595,64
TITOLO IV - Entrate in conto
capitale  967.977,73 58.926,40 364.926,40
TITOLO V - Entrate per
riduzione di attività finanziarie 0.00 0,00 0,00
TITOLO V - Accensioni di
prestiti  0,00 0,00 0,00
TITOLO VI - Anticipazioni da
istituto tesoriere  0,00 0,00 0,00
TITOLO VII - Entrate per
conto terzi e partite di giro  600.000,00  600.000,00  600.000,00

Avanzo di Amministrazione  0,00  0,00  0,00

Totale Generale parte
entrata 3.529.531,99 2.592.820,88 2.904.697,08

PARTE SPESA Previsioni 2019 Previsioni 2020 Previsioni 2021

TITOLO I - Spese correnti 1.877.992,23 1.849.093,29 1.851.164,54
TITOLO II - Spese in conto
capitale 969.612,52 58.926,40 364.926,40
TITOLO III - Spese per
incremento attività finanziarie0,00 0,00 0,00
TITOLO IV - Spese per
rimborso prestiti 81.927,24 84.801,19 88.606,14
TITOLO V - Chiusura
anticipazioni da istituto
cassiere 0,00 0,00 0,00
TITOLO VII - Servizi per
conto terzi e partite di giro  600.000,00  600.000,00  600.000,00
disavanzo di amministrazione 0,00 0,00 0,00

Totale Generale parte spesa 3.529.531,99 2.592.820,88 2.904.697,08

DI APPROVARE la nota integrativa allegata al bilancio di previsione finanziario;2)

DI APPROVARE il Documento Unico di Programmazione Semplificato (DUPS) 2019-3)
2021;

DI APPROVARE il Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio, redatto secondo gli4)
schemi di cui al Decreto del Ministro dell’Interno del 23/12/2015;

5) DI DARE ATTO che il Revisore si è espresso favorevolmente con propri pareri ns. prot. 526 e
527 del 01/02/2019 sia sul Bilancio di Previsione che sul  DUP – Documento Unico di
Programmazione;
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6) DI ALLEGARE i seguenti atti:

tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale prevista-
dalle disposizioni vigenti in materia;
certificazione del Responsabile del servizio finanziario in merito al rispetto dell’obbligo di-

contenimento della spesa del personale di cui all’art. 22 della L.R. 18/2015;

7) DI ALLEGARE inoltre le seguenti deliberazioni:
 “Verifica quantità e qualità delle aree fabbricabili da destinarsi alla residenza, alle attività-
produttive e terziarie (art. 172 D.Lgs. 267/2000)” - deliberazione Giunta Comunale n. 13 del
29/01/2019;
“Determinazione delle tariffe, aliquote e compartecipazioni inerenti i tributi e i servizi per l’anno-
2019” - deliberazione giuntale n° 7 del 29/01/2019;

8) DI ALLEGARE l'elenco degli indirizzi internet delle società partecipate;

9) DI ALLEGARE la deliberazione consiliare n. 22 del 03/07/2018, esecutiva, con cui è stato
approvato il rendiconto della gestione relativo all’anno finanziario 2017.

Successivamente, a seguito di separata votazione

CON VOTI favorevoli n. 7, contrari n. =, astenuti 3 (Mestroni, Portello, Michelutti), essendo n. 10
Consiglieri presenti di cui votanti 10

DELIBERA

DI DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134,
ultimo comma, del T.U. n. 267/2000
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OGGETTO: Approvazione Bilancio di Previsione 2019-2021 e  DUP - Documento Unico di
Programmazione 2019-2021 -.

Letto e sottoscritto.

IL PRESIDENTE
F.to D'Angelo Cristina

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Peresson Daniela

***************************************************************************

REFERTO DI PUBBLICAZIONE
(Art. 124 D.Lgs. 267/2000)

Copia della presente deliberazione viene affissa all’albo pretorio il giorno 28-02-2019 e vi
rimarrà per la durata di giorni 15 consecutivi.

IL RESPONSABILE DELLA PUBBLICAZIONE
F.to Peresson Daniela

***************************************************************************

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

La presente deliberazione è stata pubblicata all’albo pretorio on line di questo Comune
dal 28-02-2019 al 15-03-2019 ed è DIVENUTA ESECUTIVA in data 25-02-2019 (  art. 17
della L.R. n.17 del 24.05.2004).

IL RESPONSABILE DELL’ESECUTIVITA’
F.to Peresson Daniela

         ***********************************************************************************
Copia conforme all’originale esistente presso questi uffici.

                                                                                                      IL RESPONSABILE

Rive d’Arcano,
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